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1. Inleiding

De gemeente Elburg, de schoolbesturen en kinderopvangorganisaties hebben in
nauwe samenspraak voorliggend Integraal Huisvestingsplan in 2021 ontwikkeld. In
2023 is het plan herijkt. In dit eerste inleidende hoofdstuk wordt ingegaan op de
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1.1. Aanleiding

2021

In oktober 2018 hebben de gemeente Elburg en schoolbesturen besloten een project
te starten om meer samen te werken. Om richting aan deze samenwerking te geven is
er gestart met het opstellen van een gezamenlijke visie met betrekking tot gezond
opgroeien en ontwikkelen in Elburg. In dit project participeerden alle partijen die actief
zijn in dit proces. De belanghebbenden zijn: Kinderopvang (KOV), het Primair
Onderwijs (PO), Voortgezet Onderwijs (VO), Speciaal onderwijs (SO), de gemeente en
het Centrum Jeugd en Gezin (CJG).
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Met het belang van de jeugd (-9 maanden tot 23 jaar) voorop werken alle
belanghebbende partijen samen, ieder vanuit zijn of haar eigenheid. Door samen te
werken aan het opgroeien en ontwikkelen van kinderen in Elburg kunnen we met
elkaar meer bereiken. Alleen gaat het misschien sneller, maar samen komen we
verder.
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Dit geldt ook voor passende onderwijshuisvesting, daarom zijn we een werkgroep
onderwijshuisvesting gestart om invulling te geven aan een van onze gewaagde
doelen ‘passende huisvesting’. In deze werkgroep zijn alle belanghebbenden
vertegenwoordigd, de werkgroep is begeleid door een procesbegeleider en op
verschillende momenten zijn onderwijs-vastgoedspecialisten gecontracteerd.
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Vanuit de algemene visie (zie hiernaast) zijn we aan de slag gegaan met een integrale
aanpak van de onderwijshuisvesting in Elburg. Het proces dat we samen hebben
doorlopen heeft geleid tot het voorliggende gedragen IHP.
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2023
In 2023 vragen ontwikkelingen om een vroegtijdige herijking van de scenario’s en de
financiéle vertaling:

Herijking Scenario’s
1. Onderzoek naar de mogelijkheid van nieuwbouw van een school in de wijk
Horstkamp.
2. Onderzoek naar de mogelijkheid voor nieuwbouw van een school bij de MFA
in Doornspijk.
Onderzoek naar een mogelijk ruimtetekort bij het Van Kinsbergen College.
4. Onderzoek naar mogelijke verduurzaming en verbetering van het
binnenklimaat voor scholen.

w

Herijking Financién
1. Stijging van de bouwkosten.
2. Aanvraag extra budget voor renovatie Nuborgh.
3. Aanvraag voor extra bijdrage voor de onderhoudsreserve van Scola.

In 2024 is de herijking afgerond.
1.2. Doelstelling

Het IHP bepaalt op basis van visie, gerichte analyse, scenario-ontwikkeling en
financiéle vertaling de kaders waarbinnen de gemeente Elburg, samen met de
schoolbesturen en kinderopvangorganisaties, investeert in de onderwijshuisvesting. Dit
IHP is opgesteld binnen de huidige kaders; financieel en beleidsmatig. Mochten er op
gemeentelijk of landelijk niveau wijzigingen optreden is het raadzaam het IHP te
actualiseren.

In aanvulling op de werkwijze (uitsluitend) op basis van de verordening, voegt het IHP
proactief onderwijshuisvestingsbeleid toe. In formele zin laat de gemeente hiermee
zien op welke wijze zij haar zorgplicht, op grond van de taak die zij heeft in het
voorzien van huisvesting voor het funderend onderwijs, wenst in te vullen (zie bijlage |
voor extra informatie over de beleidskaders op het gebied van onderwijshuisvesting).
Het IHP:
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» Stelt de gemeente, schoolbesturen en kinderopvangorganisaties in staat om op
korte en lange termijn strategische keuzes te maken en proactief beleid te voeren.

« Biedt een meerjarenperspectief waarop het eigen (investerings-)oeleid kan worden
afgestemd.

« Vormt het beleidskader voor het onderwijshuisvestingsbeleid voor de periode
2021-2041. Het IHP wordt elke 5 jaar herijkt, zodat het beleidskader blijft
aansluiten bij de vragen en behoeften van dat moment.

1.3. Status

Het IHP is een beleids- en planningsdocument. Het plan biedt handvatten bij het
beschikbaar stellen van financiéle middelen bij een verzoek van een schoolbestuur op
de afgesproken momenten. Het IHP heeft een formele status als beleidsdocument.
Met het IHP wordt onderwijshuisvestingsbeleid voor de komende jaren beschreven en
gepland met de daarbij behorende reservering van financiéle ruimte in de
gemeentelijke meerjarenbegroting.

Zodra projecten uit het IHP actueel worden wordt het project getoetst worden aan de
gehanteerde randvoorwaarden uit het IHP. Een dergelijke toets wordt gedaan middels
een haalbaarheidsstudie, in Elburg een ‘businesscase’ genoemd. Vervolgens worden
de randvoorwaarden uit het IHP indien nodig geactualiseerd en wordt het definitieve
krediet bij de raad aangevraagd. Er kan een budgettaire afwijking zitten tussen het
aangevraagde krediet en de budgetten zoals benoemd in financiéle hoofdstuk van het
IHP. Het is immers mogelijk dat er nog aanvullende tussentijdse (onvoorziene) kosten
gesignaleerd worden door de diverse onderzoeken.

Met het IHP worden dus niet direct financiéle middelen beschikbaar gesteld. Jaarlijks
dient het college het huisvestingsprogramma (op basis van de Verordening
Voorzieningen Onderwijshuisvesting: VVHO) voor het daaropvolgende jaar vast te
stellen waarbij, op basis van de door de raad goedgekeurde businesscases, financiéle
middelen beschikbaar worden gesteld waar al in de meerjarenbegroting rekening mee
is gehouden.

De verordening VVHO dient als een juridisch vangnet voor situaties waarin het IHP
niet voorziet.
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1.4. Aanpak

2021

Het IHP is samen met gemeente, schoolbesturen en kinderopvangorganisaties in 2021

ontwikkeld. Daarbij zijn gezamenlijk de volgende stappen doorlopen:

« Stap 1: om te komen tot een gezamenlijke visie en scenario’s zijn in diverse
bijeenkomsten met de drie partijen ambities gedefinieerd en wensen
geinventariseerd.

» Stap 2: het gebouwenbestand van de onderwijshuisvesting in de gemeente Elburg
is door middel van Quickscans in beeld gebracht. Voor ieder schoolgebouw is een
capaciteits- en kwaliteitsanalyse uitgevoerd. Deze zijn met alle partijen gedeeld en
vastgesteld.

« Stap 3: op basis van de Quickscans is de fasering én financiering van de realisatie
van de visie en de scenario’s bepaald.

«  Stap 4: de drie deelproducten zijn samengebracht tot een Integraal
Huisvestingsplan 2021-2041.

2023

» Het IHP is samen met de gemeente, schoolbesturen en kinderopvangorganisaties
in 2023 herijkt. Daarbij is allereerst alle basisinformatie geactualiseerd, zoals
leerlingenprognoses en ruimtebehoeften. Vervolgens zijn met alle partijen
individuele interviews gevoerd over de ontwikkelingen die vragen om een herijking
van de scenario’s en financién. Vervolgens is in gezamenlijke sessies met alle
partijen keuzes gemaakt over de ontwikkelingen. Deze keuzes zijn verwerkt in dit
herijkte IHP.

1.5. Leeswijzer

Na dit eerste inleidende hoofdstuk beschrijft hoofdstuk 2 het onderwijs en
kinderopvang van de gemeente Elburg. Hoofdstuk 3 gaat in op de beleidskaders en
beleidsambities. Hoofdstuk 4 introduceert de gehanteerde methoden voor de analyse
en scenario-ontwikkeling die in hoofdstuk 5 wordt gepresenteerd. Hoofdstuk 6 voorziet
de scenario’s uit hoofdstuk 5 van financiéle uitgangspunten en een financiéle vertaling.
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2. PO, VO en KOV in de gemeente Elburg 2.3. Kinderopvang

Dit hoofdstuk beschrijft het aanbod van PO, VO en KOV in de gemeente Elburg. Er zijn drie kinderopvang organisaties actief in Elburg. Prokino, Bijdehandjes en SKO

. . . verzorgen het aanbod.
2.1. Primair Onderwijs

Het scholenlandschap van Elburg voor het PO is divers. Er zijn verschillen in Kinderopvangorganisatie Locaties Kindplaatsen %

denominatie, onderwijsconcept en omvang. Er zijn 7 schoolbesturen voor PO in Elburg Prokino 10 344 65%

gevestigd. Gezamenlijk hebben de schoolbesturen 14 scholen waar zij het onderwijs Bijdehandjes 6 171 32%

verzorgen voor 2.267 leerlingen (teldatum 1-10-2022). SKO 1 16 3%

Totaal 17 531 100%

Schoolbestuur Denominatie Scholen Leerlingen %

PCPO De Meent Protestants-Christelijk 5 1.038 46%

De Ver. Stg... Reformatorisch 2 312 14%

SKOFV Rooms-Katholiek 2 306 13%

Vereniging SMB Protestants-Christelijk 1 263 12%

PROO Openbaar 2 195 9%

Florion Gereformeerd 1 105 5%

Stg. Inst. Van... Algemeen bijzonder 1 48 2%

Totaal 14 2.267 100%

2.2. Voortgezet onderwijs

Voor het VO is een volwaardig onderwijsaanbod in Elburg. Het Stg. Nuborgh College
biedt op twee scholen vmbo basis tot havo/vwo. OOZ biedt een op kleinschalige
onderbouwlocatie alle leerjaren vmbo en onderbouw havo/vwo. Op de drie scholen
wordt in totaal onderwijs verzorgd aan 1.956 leerlingen (teldatum 1-10-2022).

Schoolbestuur Denominatie Scholen Leerlingen %
Stg. Nuborgh College  |Protestants-Christelijk 2 1.692 87%
00z Openbaar 1 264 13%
Totaal 3 1.956 100%
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3. Beleidsambities

Dit hoofdstuk behandelt de beleidsambities van dit IHP. De wettelijke taken en
relevante ontwikkelingen zijn uitgebreid omschreven in bijlage |. Er wordt eerst
ingegaan op de beleidsambities voor dit IHP en de status van het IHP. Daarna worden
de algemene beleidsambitie van de gemeente, de schoolbesturen en
kinderopvangorganisaties benoemd: de visie op onderwijshuisvesting

3.1. Beleidsambitie IHP

3.1.1 Aansluiten op Klimaatakkoord

Het IHP beoogd aan te sluiten op de doelstellingen die zijn geformuleerd in het
landelijke klimaatakkoord en de sectorale routekaart PO/VO: 50% CO2 reductie in
2030, en 95% CO2 reductie in 2050. Middels het IHP wil de gemeente invulling geven
aan de verduurzamingsopgave voor het onderwijs. Het IHP dient ook als instrument
voor de afstemming tussen de verschillende andere sectoren in de gemeente.

3.1.2 Aansluiten op wetvoorstel Renovatie
Het IHP is in lijn met het voorstel van de PO-raad, VO-raad en VNG om renovatie op te
nemen als voorziening door de gemeente.

In de huidige situatie zijn gemeenten alleen verantwoordelijk voor vervangende
nieuwbouw wanneer een gebouw aan het einde van zijn levensduur is (o0.a. art. 2
verordening). Door renovatie op te nemen als voorziening ontstaat de mogelijkheid om
bij een gebouw dat aan het einde van zijn levensduur is ook renovatie toe te passen.

Renovatie is daarbij een integrale levensduurverlengende ingreep in het gebouw,
waarmee de levensduur van het gebouw met ten minste 25 jaar, maar bij voorkeur 40
jaar, wordt verlengd. Levensduurverlenging met 40 jaar wordt vernieuwbouw
genoemd. Als volwaardig alternatief is het streven om bij vernieuwbouw het gebouw
gelijkwaardig aan de eisen voor nieuwbouw te realiseren.

3.1.3 Aansluiten op wetsvoorstel verplichting IHP
Het IHP is in lijn met het voorstel van de PO-raad, VO-raad en VNG om IHP’s in de
wetgeving te verankeren. De huidige in de wet beschreven jaarcyclus voor aanvragen
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onderwijshuisvesting wordt vervangen door een langere periode, waarin gemeenten na
overleg met betrokken schoolbesturen het huisvestingsbeleid en het
investeringsprogramma voor een periode van 4 jaar vastleggen in een
meerjarenprogramma (IHP), met een doorkijk tot ten minste het 16e jaar. Daarvoor
heeft de gemeente Elburg onderstaande werkwijze ontwikkeld.

3.1.4 Nieuwe werkwijze

Dit IHP geeft voor de komende 20 jaar een indicatie van benodigde investeringen en
tevens de prioritering van de projecten. Er is een doorkijk voor nog eens 20 jaar. Het
IHP komt tot stand in een apart project met de gemeente, de schoolbesturen en
kinderopvangorganisaties. Het OOGO, het College en de Raad stellen het IHP vast
voor de eerste vijf jaar. Het IHP wordt om de vijf jaar herijkt.

De afbakening van de indicatie van de investeringen wordt geduid in de financiéle
paragrafen. Investeringen worden geraamd op basis van kengetallen voor
investeringskosten. Het IHP fungeert als investeringskader, er worden reserveringen
getroffen in de begroting voor het financieren van de projecten.

Na vaststelling van het IHP wordt een uitvoeringsprogramma (format in bijlage I1)
opgesteld waarin met de schoolbesturen in de eerste termijn nadere afspraken worden
gemaakt over samenwerking op programma en/of projectniveau. Daarbij wordt een
balans gezocht tussen regie en toezicht vanuit de gemeente en autonomie voor de
schoolbesturen. In het uitvoeringsprogramma worden volgens jaarprogramma’s
projecten nader geconcretiseerd in businesscases en wordt beslag gelegd op de
reserveringen in de begroting van de gemeente en middelen van de schoolbesturen
(vanuit Total Cost of Ownership). In de businesscases worden ook aanvullende kosten
als interimvoorzieningen, locatie gebonden kosten, grondkosten, sloopkosten en
andere overige kosten geraamd. De businesscases worden goedgekeurd door de
Raad.

Opmerking: in dit IHP is reeds een voorschot genomen op het uitvoeringsprogramma.
Er is voor het project MFA Doornspijk in de eerste tranche (eerste 5 jaar), parallel aan
de totstandkoming van het IHP, reeds een businesscase opgesteld.
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Strategisch

IHP

Tactisch

Uitvoeringsprogramma 1e termijn
Businesscases
Beschikkingen

Operationeel

Realisatie van projecten
Exploitatie van gebouwen

3.1.5 Ontwikkeling Kindcentra
Om kindcentra-vorming binnen bestaande locaties in de toekomst beter te faciliteren
worden vier ambities nagestreefd.

1.

Het bieden van een meerjarenperspectief aan kinderopvangorganisaties door
het bieden van capaciteit. Dit kan bijvoorbeeld gerealiseerd worden door (voor
een bepaalde tijd) een deel van een schoolgebouw aan de onderwijscapaciteit
te onttrekken, dan wel vast te leggen dat betreffende ruimten bij groei van de
school of nabijgelegen scholen niet worden gevorderd (de verordening
voorziet hier nog niet in en zal dus mogelijk moeten worden aangepast). De
uitbreiding wordt zodanig gerealiseerd dat de samenwerking met de
opvangpartner(s) kan worden gecontinueerd (eventueel in combinatie met
herschikking binnen het uitgebreide gebouw). Dit IHP voorziet voor nieuwe
situaties (bij nieuwbouw/renovatie) in de mogelijkheid dit uitgangspunt te
realiseren. Voor bestaande situaties dienen beleidsuitgangspunten en
vervolgens maatwerkafspraken gemaakt te worden per locatie.
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Het onderzoeken van de mogelijkheid een school uit te breiden ten behoeve
van opvangfuncties, als het schoolbestuur en/of opvangpartners hiervoor een
verzoek indienen;

Een jaarlijks overleg om de leerlingenontwikkeling en de effecten ervan in de
nabije toekomst te delen. Als een school een uitbreidingsbehoefte heeft,
bespreken gemeente en schoolbesturen de oplossingsmogelijkheden. Het
vorderen van leegstand blijft daarbij een mogelijkheid, maar wordt bezien in
relatie tot de effecten op de samenwerking met opvangpartners en eventuele
alternatieven voor herhuisvesting van de opvangfunctie (onder hetzelfde dak,
of in directe nabijheid). Het voorstel is om het overleg in januari, als de
oktobertellingen bekend zijn, te laten plaatsvinden. Dit biedt
kinderopvangorganisaties meer tijd om op veranderingen in te spelen.

Bij nieuwbouw of renovatie kan de onderwijshuisvesting op initiatief van het
schoolbestuur (of de schoolbesturen) worden aangevuld met niet-
onderwijsfuncties die bijdragen aan de doelstellingen van een IKC. Deze
aanvullende functies dienen ook te worden gefinancierd.

IKC-gerelateerde functies (bijvoorbeeld kinderopvang en buitenschoolse
opvang) zullen bij nieuwbouw huur betalen voor het deel van het gebouw dat
voor deze functie aan het bouwvolume van de school is toegevoegd door
voorfinanciering van de gemeente, of zelf moeten investeren in deze
nieuwbouw.De m2 vertaling voor kinderopvang worden per project
gespecificeerd in de haalbaarheidsstudies. Dit betreft 3,5 m2 per kind.

In geval van voorfinanciering zal het schoolbestuur de ruimte verhuren aan de
kinderopvang. De vergoeding voor de investeringslasten dekt de
kapitaallasten van de investering die de gemeente voorfinanciert en overige
eigenaarskosten. Het schoolbestuur draagt dit deel van de opbrengst jaarlijks
af aan de gemeente. De gebruiksvergoeding voor onderhoud en exploitatie
wordt afgedragen aan het schoolbestuur. Voorfinanciering brengt risico’s met
zich mee, bijvoorbeeld bij leegstand. De afspraken hierover worden per
project in een overeenkomst vastgelegd.
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Opmerking: Op 26 november 2021 heeft de Hoge Raad uitspraak gedaan in
de zaak Didam. Dit arrest heeft betrekking op een casus in de gemeente
Montferland omtrent (onderhandse) verkoop van onroerend goed. De Hoge
Raad heeft geoordeeld dat de gemeente, als ze een onroerende zaak wil
verkopen, aan potentiéle gegadigden de mogelijkheid moet bieden om mee te
dingen. Dat moet vanuit objectieve, toetsbare en redelijke criteria
plaatsvinden.

Dit heeft ook gevolgen voor IKC’s. Indien de gemeente het juridisch eigendom
van de ruimten voor kinderopvang behoudt (en dus niet overdraagt aan het
schoolbestuur zoals in de reguliere situatie) is een aanbesteding mogelijk
noodzakelijk. Dit kan enerzijds onwenselijk zijn omdat schoolbesturen reeds
samenwerkingen hebben met bestaande kinderopvangorganisaties waarbij de
pedagogiek en didactiek op elkaar is afgestemd. Dit kan anderzijds kansen
creéren voor andere kinderopvangorganisaties om kans te maken op een
nieuwe samenwerking. Gemeente, schoolbesturen en
kinderopvangorganisaties blijven met elkaar in gesprek over hoe om te gaan
met deze nieuwe systematiek.

3.2. Beleidsambities: onderwijs en onderwijshuisvesting

De gemeente Elburg heeft de ambitie om Elburg een onderwijsstad te laten zijn.
Samen met de andere belanghebbenden wil de gemeente zich inzetten zodat de jeugd
in Elburg passende mogelijkheden krijgt om gezond op te groeien en zich zo optimaal
mogelijk te ontwikkelen.

Bij de doelen uit de algemene visie hoort passende, toekomstbestendige en duurzame
onderwijshuisvesting. Om in te kunnen spelen op ontwikkelingen, zijn ook flexibiliteit en
multifunctioneel ruimtegebruik van belang. De onderwijshuisvestingsvisie sluit aan op
de algemene visie.

De volgende bouwstenen zijn de kern van de gezamenlijke huisvestingsvisie:
1. Vorming van kindcentra;
2. De menselijke maat;
3. Realisatie keuzevrijheid;
4. Doorgaande ontwikkellijn;
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5. Duurzame en gezonde schoolgebouwen.

6. Inclusief onderwijs
De schoolbesturen uit de gemeente Elburg zien meerwaarde in de vorming van
kindcentra. In en rondom kindcentra werken professionals (voorschools, primair,
voortgezet onderwijs en Centrum voor Jeugd en Gezin) samen waardoor overgangen
zijn versoepeld. In een kindcentrum zijn één of meerdere scholen met opvang onder
één dak gehuisvest, zonder dat sprake is van één organisatie met één aansturing. Het
maken van goede afspraken in de samenwerking en beheer is binnen een kindcentrum
van belang. Partijen zoeken daarbij naar een vorm die continuiteit,
toekomstbestendigheid en een langjarige verbintenis van de samenwerking
onderschrijft, bijvoorbeeld een convenant.
De meerwaarde van scholen met opvang onder één dak is dat capaciteitsproblemen
onderling oplosbaar zijn. Schoolbestuurders geven qua partners aan dat ze vooral
waarde hechten aan het huisvesten van scholen en opvang onder één dak. De relatie
met in het Centrum voor Jeugd en Gezin deelnemende organisaties en bibliotheek is
ook waardevol, maar dit hoeft niet een directe fysieke relatie te zijn.

De bestuurders hechten aan de “menselijke maat” van gebouwen. Bij huisvesting
van meerdere scholen en/of andere voorzieningen onder één dak is een
aandachtspunt dat het gebouw een zekere kleinschaligheid heeft, zowel in omvang als
in de ruimtelijke vormgeving. Daarbij kan ook worden gedacht aan een campus
(meerdere gebouwen, in elkaars nabijheid op één locatie).

De werkgroep heeft de wens om de denominaties in de gemeente in stand te houden
om daarmee keuzevrijheid aan ouders te bieden. Dit betekent ook dat bestuurders
geen leerlingenstop invoeren.

De doorgaande ontwikkellijn van min 9 maanden (vanaf de zwangerschap) tot 23
jaar is een uitgangspunt. Er wordt nagedacht over diverse varianten van de
doorgaande ontwikkellijn, zoals de aansluiting tussen voorschoolse/naschoolse
voorzieningen en het onderwijs, als het toevoegen van een 3+-groep aan iedere
basisschool die peuters voorbereidt op de basisschool. De huisvesting sluit hierbij
zoveel mogelijk aan, bijvoorbeeld door vorming van kindcentra en het inrichten van
ruimte voor de 3+-groep. De samenwerking tussen het primair en voortgezet onderwijs
krijgt onder andere al vorm in het Techlab. Daarnaast heeft Nuborgh College de wens
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om nauw samen te werken met het MBO/VSO middels de verdere ingroei van dit
onderwijsaanbod op de locatie Oostenlicht.

De onderwijshuisvesting en haar omgeving stimuleert een gezonde levensstijl en
maakt gezond eten en bewegen op de scholen voor leerlingen gemakkelijk en
aantrekkelijk. Dit sluit aan op het programma Jongeren Op Gezond Gewicht (JOGG).
Daarbij gaat het niet alleen om de gezondheid van kinderen. Sporten en bewegen kan
veel breder worden ingezet om onderwijsdoelen na te streven. Sport en bewegen hoort
een vanzelfsprekend en integraal onderdeel te zijn van het onderwijs dat erop gericht
is leerlingen te kwalificeren (voorbereiden op werk of een vervolgopleiding), te
socialiseren (leren omgaan met elkaar) en te vormen (persoonsvorming).

Kinderen leren tijdens sport- en spelactiviteiten naast motorische vaardigheden ook
gedragsnormen aan, leren samenwerken in een groep, krijgen meer zelfvertrouwen,
leren hun leeftijdgenoten respecteren en ontwikkelen verantwoordelijkheid voor en
controle op het eigen handelen.

De onderwijshuisvesting is duurzaam en gezond. Dat betekent dat alle nieuw te
bouwen en te renoveren onderwijshuisvesting minimaal voldoet aan de geldende wet-
en regelgeving. Daarnaast streven gemeente en schoolbesturen naar duurzame
maatregelen die verder gaan dan dat. Deze ambitie is Energieneutraal (ENG) en
aardgas loos en daarbij wordt aansluiting gevonden bij de gemeentelijke ambities. Een
“moderne, frisse school” is een schoolgebouw met een laag energieverbruik en een
gezond binnenmilieu als het gaat om luchtkwaliteit, temperatuur, comfort, licht en
geluid. Voor ieder thema zijn drie ambitieniveaus vastgesteld: Klasse C (voldoende/
Bouwbesluit), klasse B (goed) en klasse A (uitstekend). Bij nieuwbouw en renovatie is
het uitgangspunt het realiseren van een optimale balans tussen prijs en kwaliteit op de
Frisse Scholen thema’s: licht, lucht, geluid en temperatuur (zie de matrix). Voor
schoolgebouwen waar op (middel)lange termijn geen renovatie of nieuwbouw aan de
orde is, stelt het schoolbestuur, indien daarvoor aanleiding is, een ‘duurzaam en
gezond’ plan op. Hierin staan maatregelen die bijdragen aan een verbetering van de
duurzaamheid, exploitatie en binnenklimaat van de school. Deze kwaliteit is
taakstellend bij nieuwbouw en het streven bij renovatie.

De schoolbesturen en de gemeente streven naar inclusief en thuisnabij onderwijs.
Onderwijs waarbij kinderen zo veel als mogelijk, ongeacht hun beperking, naar

Referentie: 1680404-0032.1.1.

hetzelfde onderwijs gaan als kinderen zonder beperking. Daarvoor willen de
schoolbesturen inzetten op het realiseren van een gezamenlijke tussenvoorziening
voor het speciaal basisonderwijs in Elburg. Dit zijn enkele groepen op een reguliere
basisschool in Elburg waar extra ondersteuning wordt geboden aan kinderen die dat
nodig hebben, terwijl zij wel naar een reguliere, thuisnabije school kunnen gaan.

VR Tl Sctolon o

Energie

EPG ENG |vanuit kimaatdoelstelling / COz
Duurzame energie ENG vanuit klimaatdoelstelling / COz
Beheer : incl. real-time energieverbruik en -opwekking zichtbaar op schermen

Kwaliteitsborging Klasse C=B=A ook aantonen na volledig gebruiksjaar
Luchtverversing Klasse B '
Spuiventilatie 3 De Bouwbesluit-eis voor basisonderwijs voor alle onderwijsfuncties
Ruimtevolume

Kwaliteit van de toevoerlucht wel minimaal filterklasse conform Klasse A toepassen: F7
Emissies van materialen
Emissies van apparatuur indien er sprake is van schadelijke uitstoot van de apparatuur
Schoonmaakbaarheid zie ook rapport ‘Naar een schone scheol van VSR&OSE
Tabaksrook
Toiletten Bij PO kan aandacht voor jongste kinderen wenselijk zijn

Legionella

Kwaliteitsborging
_
Operatieve temperatuur winter
Operatieve temperatuur zomer
Individuele beinviceding zonwering elektrisch bediend
Lokaal thermisch discomfort
Kwamensborglng

Kunstlicht K[nﬁn‘ec 4400 lux |schakeling obv aanwezigheid & daglichtregeling
Daglicht
Helderheidswering

Individuele beinviceding
Kwaliteitsborging
Geluidwering van de gevel bij grenzend aan spoor of hoofdontsluitingsweg, Klasse A
Installatiegeluid
Ruimteakoestiek ingericht lokaal benadert veelal Klasse B
Luchtgeluidisolatie
Contactgeluidisclatie

bij lokalen onderling geldt eis Klasse A

Kwaliteitsborging

Bron: Hevo kwaliteitsadvies 2020
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4. Methoden

Dit hoofdstuk behandelt de gehanteerde methoden voor de analyse en scenario-
ontwikkeling.

4.1. Quickscans

Op basis van de verordening is alleen de bouwkundige staat een formeel
toetsingscriterium. Voor het IHP is het echter niet alleen de vraag of een pand een
goed gebouw is, maar of een pand een goed schoolgebouw is. In de beoordeling van
het gebouwenbestand is daarom gekeken naar meer dan alleen de bouwkundige
staat. Er is ook gekeken naar onderwijskundige functionaliteit, binnenmilieu, veiligheid,
exploitatie en uitstraling van de schoolgebouwen. Dit zijn kaders voor strategisch
vastgoedbeleid.

FORMEEL BOUWKUNDIGE STAAT
WETTELIJK KADER NEN 2767

___________ T - - .
== D

STRATEGISCH VASTGOEDBELEID

ONDERWIISKUNDIGE VEILIGHEID EXPLOITATIE UITSTRALING
FUNCTIONALITEIT

Op basis van de door HEVO ontwikkelde ‘Quickscan’ is elk gebouw op deze criteria
beoordeeld en voorzien van een gewogen score. De totaalscore geeft daarmee op
uniforme wijze richting aan de mate van urgentie tot een levensduurverlengende
ingreep in relatie tot de gebouwkwaliteit:

»  Bij <57 punten: binnen 0-5 jaar (rood)

e Bij57-63 punten: binnen 5-10 jaar (oranje)

» Bij63-69 punten: binnen 10-20 jaar (lichtgroen).

*  Bij 69> punten: over meer dan 20 jaar (donkergroen).

Referentie: 1680404-0032.1.1.

De quickscanscores zijn input voor de scenario-ontwikkeling. De quickscans zijn alleen
uitgevoerd voor het onderwijsgedeelte van de kindcentra. Knelpunten op het gebied
van huisvesting voor kinderdagopvangorganisaties in bestaande gebouwen is hier niet
in mee genomen maar is geborgd in de fase van scenario-ontwikkeling.

4.2. Capaciteitsanalyse

Als onderdeel van de quickscans is ook de beschikbare capaciteit voor het onderwijs
geanalyseerd. De capaciteitsanalyse maakt een ruimtetekort of -overschot per gebouw
inzichtelijk. De ruimtebehoefte van het onderwijs wordt bepaald door de
leerlingentelling en de prognose te vertalen naar ruimtebehoefte (op basis van de
criteria in de Verordening). Deze ruimtebehoefte wordt vergeleken met het aantal
vierkante meters dat beschikbaar is: de brutovloeroppervlakte (bvo).

Opmerking: dit is een genormeerde ruimtebehoefteberekening. In de praktijk zijn er
efficiénte en minder efficiénte gebouwen. Wanneer een school bijvoorbeeld veel
gangen heeft, of een grote aula, kan er een genormeerd ruimteoverschot zijn, terwijl dit
niet zo wordt ervaren. Er is relatief immers minder effectieve onderwijsruimte. Ook
wordt in de praktijk gebruik gemaakt van de mogelijkheid tot medegebruik of verhuur
van ruimten. In het IHP is vanwege het beleidsrijke karakter ruimte voor nuance op de
resultaten uit deze ruimtebehoefteberekeningen.

Naast het inzichtelijk maken van eventuele ruimtetekorten is de capaciteitsanalyse van
belang omdat een eventueel ruimteoverschot de schoolbesturen geld kost voor
exploitatie en onderhoud. Schoolbesturen ontvangen een vergoeding voor materiéle
instandhouding op basis van het aantal leerlingen en niet op basis van het aantal m? in
een school. Bovendien vormen ruimteoverschotten een risico voor de gemeente.
Wanneer een gebouw geheel leeg komt te staan, zal de eigenaar (het schoolbestuur)
dit terug willen geven aan de gemeente. Daarnaast dient de gemeente (op basis van
de verordening) te voorzien in oplossingen voor ruimtetekorten, waarmee kan worden
verwezen naar leegstand.
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5. Analyse en scenario’s

Dit hoofdstuk behandelt de analyse van de onderwijshuisvesting voor het PO, VO en
de kinderopvang. Er wordt respectievelijk ingegaan op de leerlingenprognose, de
Quickscanscores van de gebouwen en de analyse en scenario’s per kern

5.1. Leerlingenprognose

Onderstaande leerlingenprognose geeft aan dat het leerlingenaantal voor het PO en
VO over het algemeen stabiel blijft. Er is in beide gevallen een lichte daling. Verder valt
op dat er iets meer PO leerlingen in de gemeente naar school gaan dan VO leerlingen.
Waarschijnlijk omdat een deel van de leerlingen kiest voor een VO school buiten de
gemeente en bereid zijn daar verder voor te reizen.

Leerlingenprognose Pronexus 2022
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Grafiek: ontwikkeling aantal leerlingen PO en VO in de gemeente Elburg. Pronexus, 1-
10-2022
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5.2. Quickscanscores
Onderstaande tabel toont de resultaten van de Quickscans uit 2021. Voor een aantal
gebouwen zijn bouwdelen apart beoordeeld. De bandbreedte van de scores is 4-8.

Stg. Nuborgh College

SKOFV

PCPO De Meent
Vereniging 'SMB'
Florion

PCPO De Meent
De Ver. Stg...
Prokino

PCPO De Meent
PCPO De Meent
De Ver. Stg...
PCPO De Meent
PCPO De Meent
00z

Vereniging 'SMB'
PCPO De Meent
PROO

SKOFV

PCPO De Meent
Stg. Inst. Van...

Stg. Nuborgh College

PROO

Nuborgh Lambert Frankens
Agnietenschool

Het Octaaf - Bouwdeel 1
Prins Willem Alexander - Bouwdeel 1
Het Sterrenlicht

De Parel - Bouwdeel 1
Mattanjaschool

Prokino

De Regenboog - Bouwdeel 1
DeBorchstee

Ds. Baxschool

De Wildemaet

Het Octaaf - Bouwdeel 2
Van Kinsbergen College
Prins Willem Alexander - Bouwdeel 2
De Parel - Bouwdeel 2
DeBlerck

Jeanne d'Arc

De Regenboog - Bouwdeel 2
Van Kinsbergenschool
Nuborgh College Oostenlicht
Innova Daltonschool

Uitstraling,
Bouwkundige staat,
Veiligheid,
Binnenmilieu,
Exploitatie,
Onderwijskundige staat,

=
=
N I I S S
oo © o o

Binnen 5 jaar renovatie of nieuw bouw
Binnen 5 - 10 jaar renovatie of nieuw bouw
Binnen 10 - 20 jaar renovatie of nieuw bouw
Na 20 jaar of langer renovatie of nieuw bouw
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Uit de Quickscanscores blijkt een vervangingsopgave voor de onderwijshuisvesting in
de gemeente Elburg. Doordat schoolgebouwen in de gemeente rond het 40°
levensjaar zijn gerenoveerd concentreert de vervangingsopgave zich in de perioden 5
tot 10 jaar en 10 — 20 jaar. De levensduur van de gebouwen is door dergelijke
renovaties verlengd tot ruim 60 jaar.

Verder vallen de lage scores voor binnenmilieu en exploitatie op. Binnenm