
Bijlage 2 Doorgroei naar de ICS  
Inleiding  
Een veelgehoord misverstand is dat alle gemeenten vanaf 2021 een In Control 
Statement (of ICS)  moeten opnemen in de jaarstukken. Dit is niet correct. Wat 
gemeenten vanaf 2021 in de jaarrekening  moeten opnemen is een 
rechtmatigheidsverantwoording. Het staat de gemeente echter vrij om de  
verantwoording uit te breiden.   

De rechtmatigheidsverantwoording zoals de wet voorschrijft betreft alleen de 
financiële rechtmatigheid  binnen de decentrale overheid. Dit is qua inhoud hetzelfde 
als waarover de accountant in de huidige  situatie een oordeel geeft.   

Hieronder wordt beschreven op welke wijze de decentrale overheid de 
implementatie van de  rechtmatigheidsverantwoording kan vormgeven en het 
proces doorlopen.  

Varianten  
Voor de invulling van de rechtmatigheidsverantwoording binnen gemeenten zijn 
diverse varianten  mogelijk. In deze notitie worden drie varianten onderscheiden, 
te weten:  

Figuur B.1: Drie varianten: van rechtmatigheidsverantwoording tot ICS  

Hieronder zullen wij per variant een nadere toelichting opnemen.  



Variant 1: Verantwoording gericht op financiële rechtmatigheid en hantering wettelijke normen  
In deze variant wordt een rechtmatigheidsverantwoording opgesteld door het College 
die alleen iets  zegt over het naleven van wet- en regelgeving, die betrekking heeft op 
financiële beheershandelingen. Dit is gelijk aan de reikwijdte in de huidige situatie, 
waar thans de accountant een oordeel over geeft. Dit past bij de toekomstige 
wettelijke norm.   

Variant 2: Verantwoording gericht op financiële rechtmatigheid + aantal relevante 
processen/thema’s  benoemen die aandacht krijgen  
De gemeenteraad kan ook vragen andere elementen toe te voegen aan de  
rechtmatigheidsverantwoording. In het gesprek tussen raad en College van B&W zal 
vooraf stil gestaan  moeten worden, waarover het College van B&W zich wil 
verantwoorden richting de gemeenteraad. De  gemeenteraad kan ook zelf het initiatief 
nemen en vragen om verantwoording over specifieke  
rechtmatigheidsonderwerpen, die van belang zijn binnen de gemeente. Denk hierbij 
aan de naleving  Algemene verordening gegevensbescherming (AVG), fiscale 
regelgeving of Sociaal Domein (zoals de  levering van zorg).   

Voordeel hiervan is de raad aanvullend geïnformeerd kan worden over belangrijke 
aandachtspunten  binnen de bedrijfsvoering van de gemeente, die een plek krijgen 
in de bedrijfsvoeringsparagraaf.  Uiteraard zal dit wel tot extra controle-
inspanningen (middelen en formatie) leiden binnen de  gemeente.   

Daarnaast is belangrijk dat de ‘extra elementen’ die de gemeenteraad toevoegt aan de  
rechtmatigheidsverantwoording in de jaarstukken, op een andere plek door het College 
van B&W zullen  worden verantwoord, namelijk in de bedrijfsvoeringsparagraaf.   

Variant 3: Verantwoording gericht op de bredere bedrijfsvoering, zogenaamde In Control 
Statement  
In de gedachte van een verdere optimalisatie van de bedrijfsvoering en interne 
beheersing kan het een  logisch stap zijn om over het gehele functioneren van de 
organisatie een “In Control Statement” af te  geven. Dit gaat verder dan de 
rechtmatigheidsverantwoording en zegt ook iets over het functioneren  van de interne 
bedrijfsvoering en betrouwbaarheid van (risicomanagement)processen en ICT-
systemen.  Elke gemeente kan zelf besluiten om een In Control Statement in te voeren.   


