Bijlage 1 was-wordt-tabel wijziging Apv gemeente Elburg met

artikelsgewijzetoelichting

Artikel 2:47 wordt als volgt gewijzigd:

Bestaande tekst

Nieuwe tekst

Artikel 2:47 Hinderlijk gedrag op openbare
plaatsen
1. Het is verboden op een openbare plaats:

e a. te klimmen of zich te bevinden op
een beeld, monument, overkapping,
constructie, openbare
toiletgelegenheid, voertuig, hek,
omheining of andere afsluiting,
verkeersmeubilair of daarvoor niet
bestemd straatmeubilair;

e b. zich op te houden op een wijze die
voor andere gebruikers of
omwonenden onnodig overlast of
hinder veroorzaakt.

2. Het verbod is niet van toepassing op
situaties waarin wordt voorzien door de
artikelen 424, 426bis of 431 van het Wetboek
van Strafrecht of artikel 5 van de
Wegenverkeerswet 1994.

Artikel 2:47 Hinderlijk gedrag op openbare
plaatsen
1.Het is verboden op een openbare plaats:

e a.
te klimmen of zich te bevinden op een beeld,
monument, overkapping, constructie, openbare
toiletgelegenheid, voertuig, hekheining of
andere afsluiting, verkeersmeubilair of
daarvoor niet bestemd straatmeubilair;

e b
zich op te houden op een wijze die aan andere
gebruikers of aan bewoners van nabij die
openbare plaats gelegen woningen onnodig
overlast of hinder berokkent.

e cC.
tot schijngevechten aan te zetten, dan wel
te vechten.

o d.
iemand uit te jouwen, na te schreeuwen,
met aanstootgevende taal lastig te vallen, al
dan niet met een voorwerp hinderlijk aan te
raken, dan wel op andere wijze overlast aan
te doen.

2. Het verbod is niet van toepassing op
situaties waarin wordt voorzien door de
artikelen 424, 426bis of 431 van het Wetboek
van Strafrecht of artikel 5 van de
Wegenverkeerswet 1994.

Toelichting

verminderd.

Er is geconstateerd dat (verbaal) overlast gevend gedrag en (schijn)gevechten tijdens drukke
horecadiensten vaker voorkomt. Dit veroorzaakt overlast voor omstanders en omwonenden die
niet op de hoogte zijn van de achtergrond van de situatie (denk aan stoeipartijen, uitdagen of
baldadigheid). Daarnaast veroorzaakt het een reactie vanuit o.a. politie op het moment dat zij
surveilleren. Echter blijft concrete handhaving zonder een verbod uit. Dit betekent dat dergelijk
gedrag onbestraft blijft en hierdoor vaker voorkomt. Het aanvullen van artikel 2.47 met verbod
moet als gevolg hebben dat er bij constatering van het (verbaal) overlast gevend gedrag,
concrete handhaving kan plaatsvinden en de mate waarin dit gedrag voorkomt daardoor




Artikel 2:73a wordt als volgt gewijzigd:

Bestaande tekst

Nieuwe tekst

Artikel 2:73a Carbidbussen

1. Het is verboden op of aan de weg of op een
voor het publiek toegankelijk terrein met
gebruikmaking van carbid voorwerpen af te
schieten:

e a.binnen de bebouwde kom;

e b.buiten de bebouwde kom op andere
tijden dan op 31 december na 10.00
uur en op 1 januari voor 02.00 uur;

e c.met meer dan vier carbidbussen in
georganiseerd verband.

2. Het bepaalde in lid 1 geldt niet voor zover de
Wet geluidhinder of het Vuurwerkbesluit Wet
milieugevaarlijke stoffen van toepassing is.

3. Van het in het eerste lid onder ¢ gestelde
verbod kan ontheffing worden verleend voor
het schieten (in georganiseerd verband) met
vijf of meer carbidbussen in directe nabijheid
van elkaar op 31 december. Deze ontheffing
dient ten minste vier weken van tevoren te
worden aangevraagd bij de burgemeester.
Indien 31 december op een zondag valt, kan
de burgemeester ontheffing van het eerste lid
onder b en c verlenen, zodat op 30 december
in plaats van 31 december in georganiseerd
verband met vijf of meer carbidbussen
geschoten kan worden.

Artikel 2:73a Carbidbussen

1. Het is verboden op of aan de weg of op een
voor het publiek toegankelijk terrein met
gebruikmaking van carbid voorwerpen af te
schieten:

e a.binnen de bebouwde kom;

e b.buiten de bebouwde kom op andere
tijden dan op 31 december na 10.00
uur en op 1 januari voor 02.00 uur;

e c.met meer dan vier carbidbussen in
georganiseerd verband.

2. Het bepaalde in lid 1 geldt niet voor zover de
Wet geluidhinder of het Vuurwerkbesluit Wet
milieugevaarlijke stoffen van toepassing is.

3. Van het in het eerste lid onder ¢ gestelde
verbod kan ontheffing worden verleend voor
het schieten (in georganiseerd verband) met
vijf of meer carbidbussen in directe nabijheid
van elkaar op 31 december. Deze ontheffing
dient ten minste vier weken van tevoren te
worden aangevraagd bij de burgemeester.
Indien 31 december op een zondag valt, kan
de burgemeester ontheffing van het eerste lid
onder b en c verlenen, zodat op 30 december
in plaats van 31 december in georganiseerd
verband met vijf of meer carbidbussen
geschoten kan worden.

4. Voor educatieve doeleinden kan de
burgemeester ontheffing verlenen van het
in lid 1 gestelde verbod, onder de volgende
voorwaarden:

a. het gebruik van carbidbussen vindt
plaats onder toezicht van een bevoegde
natuurkunde- of scheikundedocent of
deskundige;

b. het experiment wordt uitgevoerd op een
geschikte locatie;

c. het aantal te gebruiken carbidbussen is
beperkt tot het voor het onderwijsdoel in
redelijkheid noodzakelijke.

Toelichting

Het voorgestelde lid 4 maakt het mogelijk om onder strikte voorwaarden ontheffing te verlenen
voor het gebruik van carbidbussen in het kader van educatieve activiteiten, zoals experimenten
door scholen. Hiermee wordt een balans gezocht tussen het waarborgen van de openbare
veiligheid en het faciliteren van onderwijs dat inzicht geeft in natuurkundige en scheikundige

processen.

De voorwaarden in lid 4 zorgen ervoor dat het gebruik van carbidbussen onder deskundig
toezicht plaatsvindt en alleen op een geschikte locatie, waarbij de omvang van het experiment
beperkt blijft tot wat redelijkerwijs noodzakelijk is voor het onderwijsdoel. Dit voorkomt onnodige

risico’s en overlast.




Door deze ontheffingsmogelijkheid kunnen scholen en onderwijsinstellingen verantwoord en
veilig praktijkervaring bieden, zonder afbreuk te doen aan de algemene veiligheidsregels die in lid

1 zijn gesteld.

Artikel 2:74 (artikel | van het wijzigingsbesluit) wordt als volgt gewijzigd:

Bestaande tekst

Nieuwe tekst

Artikel 2:74 Drugshandel op straat
Onverminderd het bepaalde in de Opiumwet is
het verboden zich op een openbare plaats op
te houden met het kennelijke doel om, al dan
niet tegen betaling, middelen als bedoeld in de
artikelen 2 of 3 van de Opiumwet of daarop
gelijkende waar af te leveren, aan te bieden of
te verwerven, daarbij behulpzaam te zijn of
daarin te bemiddelen.

Artikel 2:74 Drugshandel op straat
Onverminderd het bepaalde in de Opiumwet is
het verboden zich op een openbare plaats op
te houden met het kennelijke doel om, al dan
niet tegen betaling, middelen of substanties
als bedoeld in de artikelen 2, 2a of 3 van de
Opiumwet of daarop gelijkende waar af te
leveren, aan te bieden of te verwerven, daarbij
behulpzaam te zijn of daarin te bemiddelen.

Toelichting

expliciet te noemen.

Met ingang van 1 juli 2025 is artikel 2a (en lijst la) aan de Opiumwet toegevoegd. Daarin zijn
nieuwe psychoactieve stoffen (zogenaamde designerdrugs) onder de werking van de Opiumwet
gebracht. Het betreft een aantal groepen stoffen dat sterk lijkt op middelen die op lijst | van de
Opiumwet zijn geplaatst. De artikelen 2:74 en 2:74a van de Apv zijn erop gericht hinder, overlast
en gevoelens van onveiligheid door drugshandel en drugsgebruik op straat te voorkomen.
Hoewel deze designerdrugs kunnen worden aangemerkt als ‘daarop gelijkende waar’ in de Apv-
artikelen, is het wenselijk hierin ook substanties als bedoeld in artikel 2a van de Opiumwet

Artikel 2:74a (artikel | van het wijzigingsbesluit) wordt als volgt gewijzigd:

Bestaande tekst

Nieuwe tekst

Artikel 2:74a Openlijk drugsgebruik

Het is verboden op of aan de weg, op een
andere openbare plaats of in een voor publiek
toegankelijk gebouw middelen als bedoeld in
de artikelen 2 of 3 van de Opiumwet of daarop
gelijkende waar te gebruiken, toe te dienen,
dan wel voorbereidingen daartoe te verrichten
of ten behoeve van dat gebruik voorwerpen of
stoffen voorhanden te hebben.

Artikel 2:74a Openlijk drugsgebruik

Het is verboden op of aan de weg, op een
andere openbare plaats of in een voor publiek
toegankelijk gebouw middelen of substanties
als bedoeld in de artikelen 2, 2a of 3 van de
Opiumwet of daarop gelijkende waar te
gebruiken, toe te dienen, dan wel
voorbereidingen daartoe te verrichten of ten
behoeve van dat gebruik voorwerpen of stoffen
voorhanden te hebben.

Toelichting

expliciet te noemen.

Met ingang van 1 juli 2025 is artikel 2a (en lijst la) aan de Opiumwet toegevoegd. Daarin zijn
nieuwe psychoactieve stoffen (zogenaamde designerdrugs) onder de werking van de Opiumwet
gebracht. Het betreft een aantal groepen stoffen dat sterk lijkt op middelen die op lijst | van de
Opiumwet zijn geplaatst. De artikelen 2:74 en 2:74a van de Apv zijn erop gericht hinder, overlast
en gevoelens van onveiligheid door drugshandel en drugsgebruik op straat te voorkomen.
Hoewel deze designerdrugs kunnen worden aangemerkt als ‘daarop gelijkende waar’ in de Apv-
artikelen, is het wenselijk hierin ook substanties als bedoeld in artikel 2a van de Opiumwet




Artikel 2:78 Gebiedsontzeggingen

Bestaande tekst

Nieuwe tekst

1.

Artikel 2:78 Gebiedsontzeggingen

De burgemeester kan in het belang
van de openbare orde, het voorkomen
of beperken van overlast, het
voorkomen of beperken van
aantastingen van het woon- of
leefklimaat, de veiligheid van personen
of goederen, de gezondheid of de
zedelijkheid aan een persoon die
strafbare feiten of openbare orde
verstorende handelingen verricht een
tijdelijk verbod opleggen om
gedurende ten hoogste 24 uur in een
of meer bepaalde delen van de
gemeente op een openbare plaats
aanwezig te zijn.

Met het oog op de in het eerste lid
genoemde belangen kan de
burgemeester aan een persoon aan
wie ten minste eenmaal een tijdelijk
verbod is opgelegd als bedoeld in dat
lid en die binnen zes maanden na een
eerder tijdelijk verbod opnieuw
strafbare feiten of openbare orde
verstorende handelingen verricht, een
tijdelijk verbod opleggen om
gedurende ten hoogste twaalf weken in
een of meer bepaalde delen van de
gemeente op een openbare plaats
aanwezig te zijn.

De burgemeester beperkt het
krachtens het eerste of tweede lid
opgelegde verbod, als hij dat in
verband met de persoonlijke
omstandigheden van betrokkene
noodzakelijk oordeelt. De
burgemeester kan op aanvraag tijdelijk
ontheffing verlenen van een tijdelijk
verbod.

Het is verboden te handelen in strijd
met een krachtens het eerste of
tweede lid opgelegd verbod.

Als de officier van justitie een persoon
een gedragsaanwijzing heeft gegeven
als bedoeld in artikel 509hh, tweede
lid, onderdeel a, van het Wetboek van
Strafvordering, legt de burgemeester
aan deze persoon voor hetzelfde
gebied niet een tijdelijk verbod op als
bedoeld in het eerste of tweede lid.

Artikel 2:78 Gebiedsontzeggingen

1.

De burgemeester kan in het belang
van de openbare orde, het voorkomen
of beperken van overlast, het
voorkomen of beperken van
aantastingen van het woon- of
leefklimaat, de veiligheid van personen
of goederen, de gezondheid of de
zedelijkheid aan een persoon die
strafbare feiten of openbare orde
verstorende handelingen verricht een
tijdelijk verbod opleggen om
gedurende ten hoogste 72 uur in een
of meer bepaalde delen van de
gemeente op een openbare plaats
aanwezig te zijn.

Met het oog op de in het eerste lid
genoemde belangen kan de
burgemeester aan een persoon aan
wie ten minste eenmaal een tijdelijk
verbod is opgelegd als bedoeld in dat
lid en die binnen zes maanden na een
eerder tijdelijk verbod opnieuw
strafbare feiten of openbare orde
verstorende handelingen verricht, een
tijdelijk verbod opleggen om
gedurende ten hoogste twaalf weken
in een of meer bepaalde delen van de
gemeente op een openbare plaats
aanwezig te zijn.

De burgemeester beperkt het
krachtens het eerste of tweede lid
opgelegde verbod, als hij dat in
verband met de persoonlijke
omstandigheden van betrokkene
noodzakelijk oordeelt. De
burgemeester kan op aanvraag tijdelijk
ontheffing verlenen van een tijdelijk
verbod.

Het is verboden te handelen in strijd
met een krachtens het eerste of
tweede lid opgelegd verbod.

Als de officier van justitie een persoon
een gedragsaanwijzing heeft gegeven
als bedoeld in artikel 509hh, tweede
lid, onderdeel a, van het Wetboek van
Strafvordering, legt de burgemeester
aan deze persoon voor hetzelfde
gebied niet een tijdelijk verbod op als
bedoeld in het eerste of tweede lid.




Toelichting

Er werd geconstateerd dat de huidige 24 uur als onvoldoende lang wordt ervaren. Met een
termijn van 72 uur is er meer tijd om de situatie te laten stabiliseren, wordt het risico op een
snelle terugkeer en nieuwe verstoringen kleiner en krijgen politie en gemeente de ruimte om
eventuele vervolgstappen of aanvullende maatregelen zorgvuldig voor te bereiden. Lettende op
andere (buurt)gemeentes, is Elburg de enige die 24 uur hanteert. Mede gelet op bovenstaande is
dit reden om de termijn binnen de gemeente Elburg te verlengen.

Artikel 4.20 wordt als volgt aangepast:

Bestaande tekst

Nieuwe tekst

Artikel 4.20 Planten, paddenstoelen, mossen

1. Het is verboden planten, paddenstoelen en
mossen, behorende tot de in het tweede lid
van dit artikel genoemde soorten of delen
daarvan:
e a.van hun groeiplaats te verwijderen;
e b.onder zich te hebben of te koop aan
te bieden.

2. Het bepaalde in het eerste lid van dit artikel
is van toepassing op:

e a.de plantensoorten: lelietje-der-dalen
(Convallaria majalis), beemdkroon
(Knautia arvensis), duifkruid (Scabiosa
columbaria), gagel (Myrica gale), brem
(Sarothamnus scoparius), gele
anemoon (Anemone ranunculoides),
bosanemoon (Anemone nemorosa),
dotterbloem (Caltha palustris),
speenkruid (Ranunculus ficaria),
margriet (Chrysanthemum
Leucanthemum);

e b.alle soorten paddestoelen (Funghi);

e c.alle soorten veenmossen
(Sphagnum);

e d.alle soorten niet op stenen groeiende
korstmossen (Lichenes);

e e.kussentjesmos (Leucobryum
glaucum).

3. Het bepaalde in het eerste lid van dit artikel
geldt niet, indien de in het eerste lid van dit
artikel genoemde handelingen;

e a.betrekking hebben op planten
gekweekt in tuinen of kwekerijen;

e b.geschieden in het kader van
werkzaamheden, die verband houden
met normaal onderhoud en/of
exploitatie van terreinen;

e c.niet meer dan twee exemplaren of
delen van de in het tweede lid onder b.
genoemde paddenstoelen betreffen,
waarbij geen onderscheid wordt
gemaakt tussen de soorten
paddenstoelen

Artikel 4:20 Planten, paddenstoelen, mossen

1. Het is verboden planten, paddenstoelen en
mossen, behorende tot de in het tweede lid
van dit artikel genoemde soorten of delen
daarvan:
e a.van hun groeiplaats te verwijderen;
e b.onder zich te hebben of te koop aan
te bieden.

2. Het bepaalde in het eerste lid van dit artikel
is van toepassing op:

e a.de plantensoorten: Lelietje-van-
dalen (Convallaria majalis),
Beemdkroon (Knautia arvensis),
Duifkruid (Scabiosa columbaria), Gagel
(Myrica gale), Brem (Sarothamnus
scoparius), Gele anemoon (Anemone
ranunculoides), Bosanemoon
(Anemone nemorosa), Dotterbloem
(Caltha palustris), Speenkruid
(Ranunculus ficaria), Margriet
(Chrysanthemum Leucanthemum),
Jeneverbes (Juniperus communis),
Zwanenbloem (Butomus
umbellatus);

e b.alle soorten paddestoelen (Funghi);

e c.alle soorten veenmossen
(Sphagnum);

o d.alle soorten niet op stenen groeiende
korstmossen (Lichenes);

e e.kussentjesmos (Leucobryum
glaucum).

3. Het bepaalde in het eerste lid van dit artikel
geldt niet, indien de in het eerste lid van dit
artikel genoemde handelingen;

e a.betrekking hebben op planten
gekweekt in tuinen of kwekerijen;

e b.geschieden in het kader van
werkzaamheden, die verband houden
met normaal onderhoud en/of
exploitatie van terreinen;

e c.niet meer dan twee exemplaren of
delen van de in het tweede lid onder b.
genoemde paddenstoelen betreffen,




e d.niet meer dan één dm? van de in het
tweede lid onder c. genoemde mossen
betreffen.

4. Burgemeester en wethouders kunnen van
het in het eerste lid van dit artikel gestelde
verbod ontheffing verlenen, al dan niet onder
voorschriften.

waarbij geen onderscheid wordt
gemaakt tussen de soorten
paddenstoelen

e d.niet meer dan één dm? van de in het
tweede lid onder c. genoemde mossen
betreffen.

4. Burgemeester en wethouders kunnen van
het in het eerste lid van dit artikel gestelde
verbod ontheffing verlenen, al dan niet onder
voorschriften.

Toelichting

Bovenstaande wijzigingen betreffen technische wijzigingen binnen de geldende vorm van de
Apv. De wijzigingen zijn gericht op een meer correcte invulling van het artikel en zorgen voor

uniformiteit met de rest van de Apv.
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