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Korte beschrijving voorstel: 
De gemeenteraad wordt voorgesteld de aanbestedingsdocumenten vast te stellen voor de 
Europese aanbesteding van accountantsdiensten voor de controlejaren 2027–2030. De 
aanbesteding wordt gezamenlijk uitgevoerd met veertien gemeenten en gemeenschappelijke 
regelingen. Voor de gemeente Elburg betreft de opdracht de controle van de jaarrekening van de 
gemeente Elburg en de controle van de jaarrekening van de gemeenschappelijke regeling NoVA 
(Noord Veluws Archief).  

Met vaststelling van de aanbestedingsdocumenten kan de Europese aanbestedingsprocedure 
worden gestart. 

Te nemen besluit: 
1. De aanbestedingsdocumenten voor de Europese aanbesteding van accountantsdiensten 

voor de controlejaren 2027–2030 vast te stellen. 
2. De Europese aanbestedingsprocedure na vaststelling van de aanbestedingsdocumenten te 

starten. 
 
Aanleiding, samenhang en voorgeschiedenis 
Op 15 december 2025 heeft de gemeenteraad besloten om de accountantsdiensten voor de 
controlejaren 2027–2030 gezamenlijk aan te besteden met de ISNV-gemeenten en deelnemende 
gemeenschappelijke regelingen. Daarbij is besloten de aanbesteding gezamenlijk in één perceel 
uit te voeren met de gemeenten Hattem, Heerde, Nunspeet en Oldebroek en de I-dienst H2O en 
Noord Veluws Archief (NoVA). 
 
De accountantscontrole van de jaarrekening is een wettelijke verantwoordelijkheid van de 
gemeenteraad. Voor de gemeente Elburg omvat de opdracht: 

• de controle van de jaarrekening van de gemeente Elburg; 
• de controle van de jaarrekening van NoVA. 

 
De gezamenlijke opdracht overschrijdt de Europese aanbestedingsdrempel. Daarom vindt de 
aanbesteding plaats overeenkomstig de Europese aanbestedingsregels. 
 
Bij de voorbereiding van de aanbestedingsdocumenten zijn de eerder door de raad meegegeven 
aandachtspunten betrokken. Deze hebben betrekking op: 

• een tijdige uitvoering van de accountantscontrole; 
• tijdige oplevering van de accountantsverklaring en het accountantsverslag; 
• een beoordeling van inschrijvers waarbij naast prijs ook kwaliteit en communicatie richting 

de raad worden meegewogen. 
Deze aandachtspunten zijn verwerkt in de voorliggende aanbestedingsdocumenten. 
 
Na vaststelling kunnen de aanbestedingsdocumenten niet meer inhoudelijk worden gewijzigd, 
omdat voor alle deelnemende organisaties dezelfde aanbestedingsvoorwaarden gelden. 



 

 
Beoogd effect 
Met deze aanbesteding wordt beoogd een accountant te contracteren die gedurende de 
controlejaren 2027–2030: 
 

• kwalitatief hoogwaardige accountantsdiensten levert; 
• de controle tijdig uitvoert; 
• tijdig de accountantsverklaring en het accountantsverslag oplevert; 
• aansluit bij de informatiebehoefte van raad en organisatie; 
• bijdraagt aan een efficiënte en voorspelbare verantwoordingscyclus. 

 
Argumenten 
1.1 Vaststelling van de aanbestedingsdocumenten is noodzakelijk om de aanbesteding te starten 
De Europese aanbestedingsprocedure kan pas worden gestart nadat alle deelnemende organisaties 
de aanbestedingsdocumenten hebben vastgesteld. De overeenkomst wordt aangegaan voor de 
controle van de boekjaren 2027 tot en met 2030, met de mogelijkheid deze eenmaal met twee 
controlejaren (2031 en 2032) te verlengen.  
 
1.2 De door de raad meegegeven aandachtspunten zijn verwerkt 
De raad heeft eerder aandacht gevraagd voor tijdigheid en voor de wijze waarop inschrijvers 
worden beoordeeld. Deze aandachtspunten zijn als volgt verwerkt: 

• Tijdige accountantscontrole 
In bijlage H bij de aanbestedingsleidraad is een expliciete planning opgenomen voor 
uitvoering van de controle en oplevering van de accountantsproducten. 

• Beoordeling van inschrijvers 
In paragraaf 5.2 van de aanbestedingsleidraad is opgenomen dat de inschrijvingen worden 
beoordeeld op prijs (40%) en kwaliteit. Binnen het kwaliteitscriterium worden onder meer 
de teamsamenstelling, de controleaanpak en de communicatie beoordeeld. 
 

1.3. De raad blijft betrokken bij de selectie 
De beoordeling van de inschrijvingen vindt plaats in december door een commissie bestaande uit 
raadsleden en controllers van de deelnemende organisaties. Hiermee blijft de bestuurlijke 
betrokkenheid bij de selectie geborgd. 
 
Kanttekeningen 
1.1 Na vaststelling van de aanbestedingsdocumenten zijn inhoudelijke aanpassingen niet meer 
mogelijk.  
Dit volgt uit de uitgangspunten van een gezamenlijke Europese aanbesteding, waarbij alle 
deelnemende organisaties dezelfde stukken hanteren. 
 
Financiën 
Het voorliggende besluit heeft geen directe financiële consequenties. Eventuele financiële effecten 
volgen uit de uitkomst van de aanbesteding en worden verwerkt binnen de reguliere begroting. 
 
Vervolg 
Na vaststelling van de aanbestedingsdocumenten wordt de Europese aanbestedingsprocedure 
gestart. De planning is op hoofdlijnen als volgt: 

• september 2026: vaststelling aanbestedingsdocumenten;  
• september 2026: publicatie Europese aanbesteding;  



 

• najaar 2026: inschrijvingsfase;  
• december 2026: beoordeling van de inschrijvingen door de commissie bestaande uit 

raadsleden en de controller;  
• daarna: selectie en contractvorming door bovengenoemde commissie;  
• controlejaar 2027: start uitvoering van de overeenkomst.  

De raad wordt na afronding van de aanbestedingsprocedure geïnformeerd over de uitkomst en de 
selectie van de accountant. Vervolgens wordt de accountant overeenkomstig de wettelijke 
procedure door de raad aangewezen. 
 
Bijlage(n) 

• Programma van eisen 
• Aanbestedingsleidraad accountantsdiensten 2027-2032 
• Bijlage Conceptovereenkomst accountantsdiensten 2027-2032 
• Bijlage prijzenblad (sjabloon per perceel) 
• Bijlage H (werkdocument d.d. 23 juni 2026) 

 
 
Elburg, 16 september 2026 
 
 
Het presidium, 
 
De burgemeester (wnd),      de griffier, 
 
 
Dhr. drs. H.J. van Schaik     mr. dr. I. de Haan 
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