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Korte beschrijving voorstel: 
Voorstel is om de jaarstukken 2025 van de GGD Noord- en Oost-Gelderland (GGD NOG) voor 
kennisgeving aan te nemen, in te stemmen met de concept programmabegroting 2027 en de eerste 
begrotingswijziging van de GGD NOG en een zienswijze over de concept programmabegroting 2027 en 
de eerste begrotingswijziging GGD NOG in de dienen.  
 
Te nemen besluit: 
 1. De jaarstukken 2025 van de GGD NOG voor kennisgeving aan te nemen. 
2. In te stemmen met de concept programmabegroting 2027 van de GGD NOG. 
3. In te stemmen met de concept eerste begrotingswijziging 2027 van de GGD NOG 
4. Een zienswijze in te dienen over de concept programmabegroting 2027 GGD NOG en de eerste 
begrotingswijziging 2027.   
5. Het Dagelijks Bestuur van GGD NOG met bijgevoegde brief te informeren over de zienswijze. 
 
 
Aanleiding, samenhang en voorgeschiedenis    
GGD Noord- en Oost-Gelderland (GGD NOG) is de gezondheidsdienst van 22 gemeenten. Op 10 april 
2026 heeft u de jaarstukken 2025 en de concept programmabegroting 2027 GGD NOG ontvangen. Het 
Dagelijks Bestuur verzoekt de raden van de deelnemende gemeenten om voor 7 juli 2026 hun eventuele 
zienswijzen op deze concept programmabegroting 2027 GGD NOG toe te zenden. Op 9 september a.s. 
besluit het Algemeen Bestuur GGD NOG over de vaststelling van de programmabegroting 2027.  
 
Beoogd effect 
Door toezending van de concept programmabegroting 2027 voldoet de GGD NOG aan de wetgeving en 
vraagt de GGD formeel om toestemming voor de gemeentelijke bijdrage voor 2027. Uw raad wordt in de 
gelegenheid gesteld kaders te stellen richting de GGD NOG via deze zienswijzemogelijkheid. Hiermee 
kan uw raad gebruik maken van de sturingsmogelijkheden die de Wet gemeenschappelijke regelingen 
met de inlichtingenplicht en de verantwoordingsplicht biedt. 
 
  



 

Argumenten 

1.1 Het positieve resultaat over 2025 van € 1.184.000 positief is vooral incidenteel 
In de Jaarstukken 2025 verantwoordt het Dagelijks Bestuur dat de beleidsprioriteiten en financiële 
kaders die in de Programmabegroting 2025 zijn vastgesteld in grote lijnen zijn gerealiseerd. Het 
positieve resultaat is vooral het gevolg van incidentele meevallers.  
 
1.2 Het positieve resultaat over 2025 wordt deels bestemd voor de inhaalcampagne BMR en een 
toevoeging aan de algemene reserve  
Een deel van het resultaat (€ 537.000) is bestemd voor de inhaalcampagne BMR (bof, mazelen, 
rodehond), zodat de gemeenten in 2025 geen bijdrage aan de GGD hoeven te betalen voor deze 
inhaalcampagne. Daarnaast is een bedrag van € 23.000 toegevoegd aan de algemene reserve, zodat de 
weerstandscapaciteit weer 100% is.  
 
1.3 Een bedrag van € 624.000 wordt uitbetaald aan de gemeenten 
Het AB GGD heeft niet ingestemd met het voorstel van het DB GGD NOG om voor het restantbedrag een 
bestemmingsreserve JGZ (€ 624.000) in te stellen. Het AB GGD NOG heeft besloten dat dit bedrag 
wordt uitbetaald aan de gemeenten.  
  
2.1 De concept programmabegroting 2027 is inhoudelijk in lijn met de Uitgangspuntennota 2027 
In de concept programmabegroting 2027 zijn de algemene beleidsmatige en financiële kaders verwerkt, 
die in de Uitgangspuntennota 2027 zijn vermeld.  
De GGD NOG heeft van vrijwel alle gemeenten een reactie op de Uitgangspuntennota 2027 ontvangen. 
De ontvangen zienswijzen staan in de bijlage bij de Programmabegroting. De reactie van het Dagelijks 
Bestuur is daarin verwoord, ook de reactie op de door de raad van Elburg ingebrachte punten. De 
ingediende zienswijzen ondersteunen over het algemeen de inhoud van de Uitgangspuntennota en 
geven geen aanleiding tot wijzigingen.  
 
In het AB GGD van 9 april jl. is besloten dat de GGD NOG het instellen van een raadsadviescommissie 
met voortvarendheid en concreet oppakt nu de nieuwe raden zijn geïnstalleerd.  
 
Er is sprake van een verhoging van de inwonerbijdrage als gevolg van het besluit van het algemeen 
bestuur van 27 november 2025 over de uitvoering van het Rijksvaccinatieprogramma. Daarnaast is 
sprake van een verlaging van de inwonerbijdrage als gevolg van een structureel cao-voordeel. 
 
3.1 Er zijn extra middelen nodig voor de continuïteit van de basisdienstverlening 
De GGD NOG vraagt extra middelen ten behoeve van de continuïteit van de basisdienstverlening voor 
Jeugdgezondheidszorg. Er zijn verschillende knelpunten bij de uitvoering van de Jeugdgezondheidszorg. 
Om de continuïteit van de dienstverlening niet in gevaar te brengen, is uitbreiding van het budget 
noodzakelijk. De GGD NOG stelt hiervoor een wijziging van de begroting voor, voor een bedrag ad 
€ 290.214,-. De raden moet hierover om een zienswijze worden gevraagd. Het voorstel is om in de 
zienswijze de GGD NOG te verzoeken om bij de jaarstukken 2027 duidelijk inzichtelijk te maken hoe de 
incidentele bijdrage voor het waarborgen van de continuïteit van de Jeugdgezondheidszorg is ingezet en 
een eventueel niet ingezet bedrag terug uit te keren aan de gemeenten. 
 
  



 

4.1 De GGD is actief aan de slag met de aandachtspunten waar de raden in hun zienswijze eerder om 
hebben gevraagd 
Onderwerpen waar nu actief op wordt ingezet naar aanleiding van zienswijzen: 
• Onderzoek naar bezuinigingsopties. 
• Project om (gezamenlijk met gemeenten) kengetallen en outcome-indicatoren verder te ontwikkelen.  
• De GGD gaat aan de slag met een informele adviescommissie 
 
In de zienswijze op de programmabegroting 2027 stellen we voor de ingezette processen te 
benadrukken als iets positiefs en aan te geven dat de gemeenteraad deze ontwikkelingen graag volgt, 
op de hoogte blijft en de resultaten ervan ziet.  
 
4.2 De insteek van de zienswijze is (sub)regionaal afgestemd 
De insteek van de zienswijze is afgestemd binnen de gemeenten op de Noord-Veluwe en er is contact 
over geweest met vertegenwoordigers vanuit de Achterhoek en Midden-IJssel/Oost-Veluwe.   
 
Kanttekeningen 
2.1 De GGD heeft te maken met de nodige uitdagingen en onzekerheden 
De eventuele effecten van belangrijke ontwikkelingen bij de GGD NOG zijn nog niet in de concept 
programmabegroting 2027 verwerkt. Een aantal ontwikkelingen brengt naar verwachting nog nadere 
consequenties met zich mee. Zoals de medische arrestantenzorg politie en de gezondheidszorg aan 
asielzoekers, die niet aan de GGD-en is gegund. Ook het onderzoek naar de toekomstbestendige 
Jeugdgezondheidzorg geeft onzekerheid. 
 
Alternatieven 
- 
 
Financiën 
Resultaat 2025 
Voor 2025 is de definitieve inwonerbijdrage lager uitgevallen dan in de begroting is opgenomen. Een 
bedrag van € 624.000 gaat terug naar de gemeenten. Voor de gemeente Elburg betekent dit een bedrag 
tussen de € 15.000-20.000.  
 
Bijdrage 2027 
De inwonersbijdrage in de programmabegroting 2027 is €9.797 hoger dan is vermeld in de 
uitgangspuntennota 2027. Daarnaast vraagt de eerste begrotingswijziging voor extra inzet op 
jeugdgezondheidszorg een extra bijdrage van Elburg van € 10.219. Dit resulteert in een totale bijdrage 
van €605.152. In de MPB 2026-2029 van Elburg is een bijdrage opgenomen van €603.023 (hierin is ook 
een correctie verwerkt van €16.000 structureel welke wordt voorgelegd in de voorjaarsrapportage 
2026). Dit betekent dat de bijdrage €2.129 hoger is dan al opgenomen. De financiële gevolgen worden 
meegenomen bij het opstellen van de begroting 2027. 
 

  Publieke gezondheidszorg Jeugdgezondheidszorg Totaal 
Uitgangspuntennota 2027 278.004 307.132 585.136 
Wijziging in de 
programmabegroting 2027 -4.141 13.938 9.797 
Eerste begrotingswijziging - 10.219 10.219 
Totaal 273.863 331.289 605.152 
MPB 2026-2029 Elburg 272.547 330.476 603.023 
Extra benodigde middelen: 1.316 813 2.129 



 

Communicatie/burgerparticipatie 
- 
 
Vervolg 
Het Dagelijks Bestuur van de GGD NOG schriftelijk te informeren over uw definitieve zienswijze via 
bijgevoegde brief (bijlage B). 
 
Bijlage(n) 
1. Brief aan raden toezending vastgestelde jaarstukken 2025 GGD NOG 
2. Jaarstukken 2025 GGD NOG adviesnota AB 
3. Jaarrekening 2025 GGD NOG 
4. Accountantsverslag 2025 GGD NOG  
5. Brief aan raden Toezending concept programmabegroting 2027 GGD NOG  
6. Concept programmabegroting 2027 adviesnota AB 
7. Concept programmabegroting 2027 GGD NOG  
 
A. Raadsbesluit Jaarstukken 2025 en concept programmabegroting 2027 GGD NOG 
B. Conceptbrief zienswijze gemeente Elburg concept programmabegroting 2027 en eerste 

begrotingswijziging 2027 GGD NOG 
 
 
 
Elburg, 12 mei 2026 
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