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Korte beschrijving voorstel: 
Voorstel tot wijziging van de Algemene plaatselijke verordening gemeente Elburg met betrekking tot de 
openbare orde en de haven.  
 
Te nemen besluit: 
 1. De 9e wijziging van de Algemene plaatselijke verordening gemeente Elburg vast te stellen, 
overeenkomstig bijgevoegd raadsbesluit, 
 
Aanleiding, samenhang en voorgeschiedenis    
De 9e wijziging betreft een aantal voorgestelde (technische) wijzigingen van de Apv. Deze wijzigingen 
hebben betrekking op de openbare orde en veiligheid en de haven. Zo gaat het om (technische) 
wijzigingen inzake de eisen die worden gesteld bij de verlening van een exploitatievergunning openbare 
inrichting, bedelarij, het ventverbod en de werking van de wachtlijst voor een vaste ligplaats in de 
haven. Deze wijzigingen komen ten dele voort uit de ledenbrief van de VNG d.d. 17 juli 2026 en ten 
dele uit de organisatie. 
 
Beoogd effect 
De Apv actualiseren op verschillende onderwerpen. 
 
Argumenten 
2.1 Opvolgen VNG-advies  
Door het hanteren van het VNG-model is het bedelverbod in de Algemene plaatselijke verordening (Apv) 
van de gemeente Elburg weer in overeenstemming met nieuwe Europese jurisprudentie.   
 
2.2 Gewenste wijzigingen om de Apv te verbeteren en aan te vullen  
 
Ontheffingsmogelijkheid ventverbod  
Aan artikel 5:15 wordt de mogelijkheid toegevoegd dat het college een ontheffing kan verlenen op het 
ventverbod. Het opnemen van een ontheffingsmogelijkheid is wenselijk, omdat zich in de praktijk 
situaties kunnen voordoen die een uitzondering rechtvaardigen. Zonder ontheffingsbevoegdheid 
ontbreekt het college aan een wettelijk instrument om snel en adequaat op dergelijke situaties te 
reageren.  



 

 
  
 
Aanpassingen werking wachtlijst vaste ligplaatsen haven  
De wachtlijst voor een vaste ligplaats in de haven is voor sommige categorieën langer dan een jaar. De 
huidige regels sluiten niet goed aan op deze praktijk. Daarom wordt voorgesteld dat geïnteresseerden 
zich kunnen inschrijven op een wachtlijst zonder een gebruiksrecht voor een schip te hebben en de 
aanvragers van een ligplaats de mogelijkheid te bieden een aangeboden ligplaats eenmalig te weigeren 
zonder van de wachtlijst gehaald te worden. Voor verdere toelichting wordt verwezen naar de 'was-
wordt tabel' behorende bij de 9e wijziging.   
 
Technische wijzigingen  
De wijzigingen in artikel 2.28a zijn technisch van aard. Deze wijzigingen wijzigen de verwijzingen naar 
verouderde wet- en regelgeving en brengen de leeftijdsgrens in overeenstemming met de Alcoholwet. 
De wijzigingen in artikel 5.53 corrigeren de nummering van het artikel. De wijziging in artikel 5.55A ziet 
op het in lijn brengen van de verordening met de bestaande praktijk. Tot slot wordt artikel 5.55A 
aangepast, zodat het college twee maanden voor het einde van het kalenderjaar mededeling moet doen 
indien het wenst dat de ligplaatsvergunning niet automatisch wordt verlengd. 
 
Kanttekeningen 
2.2 De gewenste wijzigingen kunnen nadelige effecten met zich meebrengen  
 
Ontheffingsmogelijkheid ventverbod leidt mogelijk tot willekeur  
Momenteel is er geen beleid vastgesteld voor het gebruik van de ontheffingsmogelijkheid. Vanwege het 
ontbreken van dergelijk beleid neemt de kans op willekeurig gebruik van deze bevoegdheid toe. De 
organisatie acht de kans op willekeur klein. Het college is bij uitoefening van deze bevoegdheid namelijk 
gebonden is aan de algemene beginselen van behoorlijk bestuur, waaronder het verbod op willekeur.  
 
Aanpassingen werking wachtlijst vaste ligplaats haven kunnen leiden tot een langere wachtlijst  
De aanpassingen kunnen in de praktijk leiden tot een langere wachtlijst. Vanuit de organisatie wordt dit 
risico als acceptabel beoordeeld en wordt er meer waarde gehecht aan het flexibeler omgaan met de 
wachtlijst. Hierbij wordt specifiek op gewezen dat het extra nadelig kan uitvallen om zeer strikt om te 
gaan met de wachtlijst nu deze voor sommige categorieën zeer lang is.  
 
Alternatieven 
Niet van toepassing. 
 
Financiën 
Niet van toepassing. 
 
Communicatie/burgerparticipatie 
De meest recente wijzigingen zullen te raadplegen zijn via www.Overheid.nl. 
 
Vervolg 
Wanneer de Raad dit voorstel vaststelt wordt de gewijzigde APV conform de geldende regelgeving 
gepubliceerd. 
 
Bijlage(n) 
• Raadsbesluit 9e wijziging APV gemeente Elburg   



 

• Was-wordt tabel 9e wijziging APV gemeente Elburg 
 
 
Elburg, 28 september 2026 
 
Het college van burgemeester en wethouders, 
 
Burgemeester (wnd),                                             de secretaris, 
 
 
Dhr. drs. H.J. van Schaik    Mw. mr. A.H. van der Maat-Bosma 
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