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Korte beschrijving voorstel: 
Voorstel tot 7e (technische) wijzigingen Algemene plaatselijke verordening (Apv) gemeente Elburg 2026 

 
Te nemen besluit: 
De 7e (technische) wijzigingen van de Algemene plaatselijke verordening gemeente Elburg vast te 
stellen, overeenkomstig bijgevoegd raadsbesluit.  
 
Aanleiding 
De VNG stelt in haar ledenbrief van 1 juli 2025 en 28 november 2025 voor om de Apv op een aantal 
punten aan te passen. Vanuit de organisatie is ook verzocht de Apv te wijzigen. Het merendeel van de 
wijzigingen hebben betrekking op openbare orde en veiligheid. Enkele wijzigingen zijn van technische 
aard. Voor een concreet overzicht wordt verwezen naar de bijlages.  
 
Beoogd effect 
De Apv te actualiseren, hetgeen o.a. bijdraagt aan de openbare orde en veiligheid.  
 
Argumenten 
1.1 Hanteren van VNG-model bevordert de integraliteit van regelgeving 
 
Door het model van de VNG over te nemen is de gemeente weer 'op gelijke hoogte' met de landelijke 
lijn. Het voorziet de Apv van de meest recente en actuele juridische inzichten, wetgeving en 
jurisprudentie. Zo heeft de VNG in haar ledenbrief van 28 november 2025 verwezen naar de nieuwe 
toevoegingen binnen de Opiumwet. Om deze reden adviseren zij gemeenten om expliciet te verwijzen 
naar deze toevoegingen binnen de daardoor bestemde artikelen, artikel 2:74 en 2:74a Apv. Wanneer er 
binnen deze artikelen sprake is van nieuwe psychoactieve stoffen (ook wel ‘designerdrugs’ genoemd), 
kan er door deze toevoeging binnen de Apv concreet worden gehandhaafd binnen de geldende en meest 
recente wetgevingskaders.  
 
 
 
 
 
 



 

1.2 Technische wijzigingen kunnen gemakkelijk worden verwerkt 
 
Gelet op de aard van enkele gewenste en voorgestelde wijzigingen, gaat dit om technische wijzigingen. 
Met name de gewenste wijzigingen omtrent artikel 4.20 Apv. Maar ook de hiervoor genoemde artikelen 
2:74 en 2:74a zouden technische wijzigingen ondervinden. Het implementeren van deze wijzigingen 
hebben geen grote invloed op de effecten van de bestaande artikelen.  
 
1.3 Gewenste wijzigingen om de Apv te verbeteren, versterken en aan te vullen 
 
(Schijn)gevechten en verbaal overlast gevend gedrag 
 
In overleg met politie werd geconstateerd dat er behoefte is aan een verbod op (schijn)gevechten en 
verbaal overlast gevend gedrag. Politie merkte op dat in het uitgaansleven vaker sprake is van gedrag 
dat (in)direct zorgt voor onnodige overlast. In de huidige situatie kan er niet (voldoende) worden 
gehandhaafd. Dit leidt ertoe dat mensen wel worden verwijderd en worden aangesproken op hun 
gedrag, maar hier geen gevolgen o.i.d. aan verbonden zijn. Het voorstel is dan ook om een verbod op 
dit gedrag op te nemen zodat er vanuit politie en handhaving betere handhaving kan plaatsvinden. Het 
doel hiervan is om ervoor te zorgen dat dit gedrag vervolgens verminderd.  
 
Ontheffing voor carbidschieten met educatieve doeleinden 
 
Het opnemen van een ontheffingsbepaling in artikel 2:73a voor carbidschieten met educatieve 
doeleinden zorgt voor meer mogelijkheden voor o.a. scholen binnen de gemeente. De voorwaarden in 
lid 4 zorgen ervoor dat het gebruik van carbidbussen onder deskundig toezicht plaatsvindt en alleen op 
een geschikte locatie, waarbij de omvang van het experiment beperkt blijft tot wat redelijkerwijs 
noodzakelijk is voor het onderwijsdoel. Dit voorkomt onnodige risico’s en overlast.  
 
Verlengen gebiedsontzegging  
 
Het aanpassen van de duur van de gebiedsontzegging van artikel 2:78 naar 72 uur, zorgt ervoor dat de 
betrokken partijen langer de tijd hebben om te kunnen bedaren. In overleg met het team van Openbare 
Orde en Veiligheid kwamen we tot de conclusie dat het verlengen van dit termijn zorgt voor een 
kleinere kans op herhaling en geeft zowel gemeente als handhaving en politie meer tijd om eventuele 
vervolgstappen of aanvullende maatregelen zorgvuldiger voor te bereiden. Daarnaast hebben 
buurtgemeenten ook een langere termijn voor gebiedsontzeggingen. Door het verlengen van dit termijn 
is er meer overeenstemming tussen de gemeentes. 
 
 
Kanttekeningen 
1.1 Afwijken van model VNG draagt niet bij aan het belang van gemeente Elburg  
 
Het niet opvolgen van deze voorstellen en het daarbij geleverde VNG-model brengt risico's met zich 
mee. Zo ontbreekt hierdoor binnen de gemeente Elburg de mogelijkheid tot handhaving op nieuwe 
psychoactieve stoffen (designerdrugs). Ook is het belangrijk dat er op de juiste wijze verwezen wordt 
naar landelijke wetgeving, zoals het advies van de VNG beschrijft. Afwijken van het VNG-model zorgt 
voor regelgeving binnen de gemeente die niet (meer) voldoet aan de meest recente jurisprudentie en 
inzichten. 
 
 



 

1.2 Afwijken van een onderdeel van het VNG-advies 
 
Ook is er afgeweken van het advies vanuit de VNG om de Parkeerverordening te voorzien van een 
vernieuwde versie. Daarom zijn de versies vanuit 1998 voor de binnenstad en 2005 voor de haven nog 
steeds van kracht. Ook het invoegen van artikel 2:13, conform VNG-advies, wordt meegenomen in de 
eerstvolgende Apv-wijziging.  
 
Financiën 
N.v.t.  
 
Communicatie/burgerparticipatie 
De meest recente wijzigingen zullen te raadplegen zijn via www.Overheid.nl 
 
Vervolg 
Wanneer de Raad dit voorstel vaststelt wordt de gewijzigde APV conform de geldende regelgeving 
gepubliceerd.  
 
Bijlage(n) 

- Raadsbesluit wijziging Algemene plaatselijke verordening gemeente Elburg.  
- Was-wordt-tabel wijziging APV-gemeente Elburg. 

 
 
Elburg, 21 april 2026 
 
 
Het college van burgemeester en wethouders, 
  
Burgemeester (wnd),                               de secretaris, 
  
  
Dhr. drs. H.J. van Schaik                          Mw. mr. A.H. van der Maat-Bosma 
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