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Raadsvoorstel

Onderwerp Verordening Jeugdhulp gemeente Elburg 2026
Datum 2 november 2026

Portefeuillehouder P.]J. Gaynor

Behandelaar Beleidsmedewerker Jeugd en Veiligheid
Zaaknummer 593489

Bijlagen 6

Korte beschrijving voorstel:

De Jeugdwet verplicht gemeenten om in een verordening te regelen welke jeugdhulpvoorzieningen
beschikbaar zijn en hoe inwoners hiervan gebruik kunnen maken. Naar aanleiding van ontwikkelingen
binnen het jeugdhulpstelsel, jurisprudentie en kwaliteitsverbeteringen is de verordening herzien. Met dit
voorstel wordt de raad gevraagd de nieuwe verordening vast te stellen en de bestaande verordening in
te trekken.

Te nemen besluit:
1. De Verordening Jeugdhulp Gemeente Elburg 2026 vast te stellen;
2. De Verordening Jeugdhulp Gemeente Elburg 2018 in te trekken;
3. Kennis te nemen van de terugkoppeling en afhandeling van het advies namens de Adviesraad
Sociaal Domein Elburg.

Aanleiding, samenhang en voorgeschiedenis

Op grond van de Jeugdwet is de gemeente verplicht om door middel van een verordening te regelen
welke jeugdhulpvoorzieningen de gemeente treft en hoe deze toegankelijk zijn. De verordening is
aangepast vanwege de doorontwikkeling van het jeugdhulpstelsel, jurisprudentie (uitspraken van
rechters) en er is een aantal kwaliteitsverbeteringen doorgevoerd.

De verordening gaat voornamelijk over de rechten en plichten voor ouders en jeugdigen in de gemeente
als het gaat om jeugdhulp. Opgenomen is wat er van de gemeente verwacht mag worden en wat er van
ouders en jeugdigen verwacht wordt. In de Jeugdwet is in artikel 2.9 opgenomen welke punten er in de
verordening moeten staan.

De aanpassingen in de verordening zijn inzichtelijk gemaakt door het opnemen van een was-wordt-tabel
die als bijlage aan deze voordracht is toegevoegd. Hieronder worden de meest prominente punten
toegelicht.

Beoogd effect

De verordening draagt bij aan een doeltreffende en rechtmatige inzet van jeugdhulp en ondersteunt de
realisatie van de beleidsdoelstellingen. Zij vormt een essentieel onderdeel van het jeugdhulpstelsel en
legt vast wat ouders, jeugdigen en de gemeente van elkaar mogen verwachten.
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Argumenten

1.1 De Verordening Jeugdhulp Gemeente Elburg 2026 past bij landelijk beleid, regionaal beleid en
ons lokale beleid

De nieuwe verordening legt de nadruk op de eigen kracht van onze inwoners en de inzet van het sociaal

netwerk. Ook het gebruik maken van voorliggende voorzieningen, doelmatige inzet en bewezen

effectieve hulp zijn speerpunten uit de nieuwe verordening. Deze punten passen goed bij ons eigen

Beleidsplan Sociaal Domein 2024-2031 ‘Samen Leven Samen Doen’ en de beweging die we samen met

onze maatschappelijke partners willen maken. Daarnaast sluit dit ook aan bij de regiovisie vanuit de

Jeugdhulpregio Noord Veluwe en bij de ontwikkelingen vanuit de Hervormingsagenda Jeugd.

1.2 Met deze verordening ligt er een inhoudelijk afwegingskader die te gebruiken is voor de toegang
Vanuit de toegang was er meer behoefte aan kaders en afwegingsmogelijkheden wanneer jeugdhulp wel
of niet ingezet zou moeten worden. In de nieuwe verordening staat goed omschreven wanneer de
gemeente wel of niet een voorziening treft. De eigen kracht, het probleemoplossend vermogen en de
inzet van het sociaal netwerk zijn uitgangspunten die in deze verordening terugkomen. Zo laten we
ouders in hun kracht staan en laten we hen doen waar ze in de basis het beste in zijn, namelijk de
ouder voor hun kind(eren).

Daarnaast zijn er een aantal nieuwe dingen toegevoegd, zodat de verordening compleet is ten aanzien
van mogelijke inzet van hulp. Het gaat hierbij onder andere om dyslexiezorg, vaktherapie en vervoer.

1.3 Met deze verordening is er mogelijkheid om beter te sturen op inzet van voorliggende
voorzieningen

In de verordening is opgenomen dat de inzet van een algemene voorziening, bijvoorbeeld hulp vanuit

het CJG, voorliggend is op de inzet van een individuele voorziening. Hiermee worden ouders en

jeugdigen op een laagdrempelige passende en goedkopere manier geholpen met hun hulpvraag.

1.4 De nieuwe verordening voldoet aan de eisen vanuit de Centrale Raad van Beroep

Naar aanleiding van uitspraken en jurisprudentie van de Centrale Raad van beroep moeten de
kwaliteitseisen aan de toegang, het CJG, in de verordening worden opgenomen. Dat geldt ook voor de
stappen van zorgvuldig onderzoek. Om die reden is dit in de verordening toegevoegd. De eisen sluiten
aan bij de kwaliteit waarover het CJG beschikt.

1.5 In de nieuwe verordening is er een duidelijke samenhang met andere domeinen

Jeugdhulp heeft veel raakvlakken en overlap met andere domeinen. Om de samenwerking hierin te
bevorderen is in de verordening een aantal bepaling opgenomen dat betrekking heeft op de afstemming
met andere domeinen en voorzieningen. Het gaat dan om de overgang naar volwassenheid,
gezondheidszorg en langdurige zorg, Gecertificeerde Instelling (GI), justitiedomein en voorschoolse
voorzieningen, onderwijs en leerplicht, Veilig Thuis, WMO-voorzieningen en werk en inkomen.

1.6 De Verordening Jeugdhulp Gemeente Elburg 2026 geeft een actueel juridisch kader voor de
uitvoering van de jeugdhulp

De gemeente voldoet aan haar wettelijke verplichting op grond van de Jeugdwet om regels vast te

stellen over de toegang tot, inzet van en ondersteuning vanuit de jeugdhulp. Deze verordening sluit aan

bij de actuele wet- en regelgeving en jurisprudentie vanuit de Jeugdwet.

2.1 De Verordening Jeugdhulp Gemeente Elburg 2018 sluit niet meer aan

De verordening uit 2018 sluit niet meer volledig aan bij de huidige visie op jeugdhulp en de manier
waarop de gemeente de jeugdhulp organiseert en uitvoert. Daarnaast zijn er ontwikkelingen geweest in
wetgeving en rechtspraak. Daarom is het nodig de bestaande verordening in te trekken en te vervangen
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door een geactualiseerde verordening, zodat de gemeentelijke regels blijven voldoen aan de eisen van
de Jeugdwet en dat de huidige visie en de praktijk goed wordt door vertaald in de beleidskaders.

3.1

De adviesraad heeft een advies uitgebracht over de verordening. Dit is in samenspraak gebeurd tussen
de adviesraden van de gemeenten Nunspeet, Elburg en Oldebroek. De adviesraad constateert en
waardeert dat de verordening juridisch zorgvuldig is opgebouwd en dat de beleidsmatige beweging
richting het versterken van draagkracht, normaliseren en het benutten van het netwerk is uitgewerkt.

Kanttekeningen
1.1 De draagkrachtbepaling kan gevolgen hebben als op basis van de nieuwe verordening een besluit
wordt genomen
Veel bepalingen in de verordening volgen rechtstreeks uit de vastgestelde beleidskoers en vragen
daarom geen nieuwe afweging. Wel wordt de benadering van draagkracht en draaglast aangepast, zodat
deze beter aansluit bij de bedoeling van de Jeugdwet. In plaats van het onderscheid tussen
gebruikelijke en bovengebruikelijke hulp, staat de ouderlijke verantwoordelijkheid centraal. Daarbij
wordt gekeken naar de mogelijkheden en het probleemoplossend vermogen van ouders. Jeugdhulp blijft
beschikbaar wanneer ouders de benodigde ondersteuning niet zelfstandig kunnen bieden. De
verwachting is dat hierdoor in een deel van de situaties minder jeugdhulp wordt toegekend aan ouders
die voldoende draagkracht hebben om de zorg zelf te organiseren.

Alternatieven
Geen.

Financién
Er zijn geen directe financién gebonden aan het inwerkingtreden van deze verordening.

Communicatie/burgerparticipatie

De adviesraad heeft advies uitgebracht over de verordening. Er zijn twee bijeenkomsten met de
adviesraden voor de gemeenten Nunspeet, Elburg en Oldebroek georganiseerd om de adviesraden mee
te nemen en te informeren over de totstandkoming van de nieuwe verordening.

Daarnaast hebben verschillende medewerkers vanuit de toegang (CJG Elburg en Oldebroek) meegedacht
in de totstandkoming van de teksten.

Na het vaststellen van de verordening zal er een infographic gemaakt worden, waarin de verordening in
één overzicht en op een gebruiksvriendelijke manier voor inwoners in beeld gebracht wordt.

Vervolg
Na positief besluit van de raad treedt de verordening in werking op 1 december 2026. De verordening
zal ook gepubliceerd worden op de gebruikelijke wijze, zodat deze openbaar wordt.

Bijlage(n)
1. Verordening Jeugdhulp gemeente Elburg 2026
Bijlage 1. Samenvatting Opvoeden en opgroeien NJI
Toelichting Verordening Jeugdhulp gemeente Elburg 2026
Wordt-was tabel verordening jeugdhulp gemeente Elburg 2026
Definitief NEO Advies Verordening Jeugdhulp
Brief reactie college Adviesraad Sociaal Domein Elburg ten aanzien van de Verordening
Jeugdhulp Elburg 2026
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